312 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 09/09/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100630-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Itambé

INTERESSADOS:

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE
DESPESA COM PESSOAL. NAO
RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADES
REJEICAO DAS CONTAS.

GRAVES.

1. CASO EM EXAME: Prestacédo de
contas de governo da Prefeita do
Municipio de Itambé, Maria das
Gracas Gallindo Carrazzoni,
referente ao exercicio de 2023, para
fins de emissdo de parecer prévio
pelo Tribunal de Contas.

2. RAZOES DE DECIDIR: (i) A
Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo alcancou 65,18% da RCL
no 3° quadrimestre de 2023,
ultrapassando significativamente o
limite de 54% estabelecido pela LRF,
com agravamento ao longo do
exercicio; (i) Ndo houve reconducédo
do gasto com pessoal ao limite
determinado pelo art. 15 da LC n° 178
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/2021, que exigia reducao de 10% do
excesso a partir de 2023; (iii)
Constatou-se o nao recolhimento de
R$ 2.152.813,99 (30,56%) das
contribuicbes devidas ao RGPS e R$
2.398.005,50 (18,36%) das
contribuicdes patronais
suplementares ao RPPS.

3. DISPOSITIVO: Parecer prévio
recomendando a rejeicao das contas.
4. TESE DE JULGAMENTO: (i) A
Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo alcancou 65,18% da RCL
no 3° quadrimestre de 2023,
ultrapassando significativamente o
limite de 54% estabelecido pela LRF,

com agravamento ao longo do

exercicio.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/09
/2025,

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONLI:

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo alcancou 65,18% da RCL no 3° quadrimestre de 2023,
ultrapassando significativamente o limite de 54% estabelecido pela LRF,
com agravamento ao longo do exercicio;

CONSIDERANDO que nao houve reconducao do gasto com pessoal ao
limite determinado pelo art. 15 da LC n°® 178/2021, que exigia reducao
de 10% do excesso a partir de 2023;

CONSIDERANDO o0 nao recolhimento de R$ 2.152.813,99 (30,56%)
das contribuicbes devidas ao RGPS e R$ 2.398.005,50 (18,36%) das
contribuicdes patronais suplementares ao RPPS;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itambé
a rejeicao das contas do(a) Sr(a). MARIA DAS GRACAS GALLINDO
CARRAZZONI, relativas ao exercicio financeiro de 2023.
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RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Itambé, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Elaborar a programacéao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso com base em metodologia
que reflita a realidade dos fluxos de receita e despesa,
considerando a sazonalidade e as variagdes na arrecadagéao,
de modo a tornar esses instrumentos eficazes para o controle
do gasto publico e o cumprimento das metas fiscais;

Evitar o envio de projeto de Lei Orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo dispositivo inapropriado que amplie
excessivamente o limite para abertura de créditos adicionais,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e a ndo afastar o Legislativo do processo de
autorizacdo de significativas mudancas no orgcamento
municipal ao longo de sua execucao;

Adotar memoria de célculo detalhada, por fonte de recursos e
natureza de receita, para a obtengédo dos valores disponiveis
para a abertura de créditos adicionais com base em superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, em conformidade com
o art. 43, 8 3° da Lei n° 4.320/1964, e registrar tais
informagdes de forma transparente nos demonstrativos
elaborados para a prestacao de contas;

Implementar mecanismos de controle orcamentario-financeiro
gue busquem prevenir e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, monitorando o déficit de
execucdo orcamentéria e adotando, quando necessério, as
medidas de limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira previstas no art. 9° da LRF,;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, garantindo a suficiéncia de saldos em cada conta
para a realizacao de despesas, a fim de evitar a contracédo de
obrigacdes sem lastro financeiro e preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio, com especial atencdo aos
fundos vinculados que apresentarem saldos negativos;

. Aplicar as medidas de ajuste fiscal facultadas pelo art. 167-A

da Constituicdo Federal, em razdo de a relagcdo Despesa
Corrente/Receita Corrente ter superado o limite de 95%,
visando ao reequilibrio fiscal do municipio;

Implementar as medidas de gestdo de pessoal necessarias
para a reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos
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limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
em conformidade com o regime especial da Lei
Complementar n°® 178/2021, e assegurar a correta apuracao
e deducédo das despesas com pessoal nos demonstrativos
fiscais, conforme as orientagcdes da Secretaria do Tesouro
Nacional;

8. Aprimorar a gestdo da inscricdo de Restos a Pagar,
garantindo a existéncia de disponibilidade de caixa para sua
cobertura, tanto para os processados quanto para 0S nao
processados, de modo a ndo comprometer o orcamento dos
exercicios subsequentes e observar o0 principio da
anualidade orcamentaria;

PO Wieas 20ep ! fen/dda/iq-01ade019//:sdny ey

9. Acompanhar a solidez do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) de modo que o regime ofereca tanto
seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema
guanto garantia ao municipio, efetivando medidas para
melhoria da situacdo previdenciaria municipal, a exemplo do
estudo e da adoc¢do de aliquotas de contribuicdo sugeridas
pela avaliacdo atuarial, enviando projeto de lei ao Poder
Legislativo para ajustar as aliquotas previdenciéarias
suplementares, se for o caso;

Se6JPL6ETA9]-c9e6-(R i -11709-88504ZP8

10. Regularizar os recolhimentos previdenciarios das
contribuicdes patronais, tanto ao RGPS quanto ao RPPS,
honrando os parcelamentos firmados e evitando a formacao
de novos passivos, a fim de n&o acarretar aumento do 6nus
para o Erario e comprometer gestdes futuras.

Encaminhar, por fim, para adocdo das seguintes providéncias
internas:

Ao Ministério Publico de Contas:

1. Para as providéncias cabiveis junto ao MPPE e a Receita
Federal, em cumprimento ao disposto na Sumula n° 12 deste
TCE/PE, considerando a auséncia de recolhimento de
parcela significativa das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS, tanto a parte patronal quanto a
descontada dos servidores.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo



CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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